NOTA TECNICA — DLCC N2 002/2026

Exigéncia de comprovacgdo de estrutura, aparelhamento e equipamentos para locacdo de tendas
e estruturas temporarias — declaracdo de disponibilidade (art. 67, Ill), diligéncia (art. 64, 1),
vistoria técnica prévia a assinatura da Ata de Registro de Pregos e Certiddo de Acervo
Operacional (CAO)

Processo Licitatério n2 096/2026 — Pregdo Presencial n2 031/2026 — Registro de Pregos n2

031/2026
CAMPO CONTEUDO
Interessado Departamento de Licitagdes, Contratos e Compras — Municipio de
Inconfidentes/MG
Origem Atuacdo de oficio, no exercicio do poder-dever de autotutela
administrativa (Sumula n® 473 do STF)
Assunto Inclusdo, no Edital, no Termo de Referéncia e nas minutas da Ata de

Registro de Pregos e do Contrato, de mecanismo de verificagao da
efetiva disponibilidade de estruturas, equipamentos e aparelhamento
para a execucdo do objeto

Referéncia Arts. 5°, 11, 18, 25, 54, 55, 59, § 2°, 62, 63, 64, 67, 82, 90, 92, 117, 155,
156, 164 e 174 da Lei n°® 14.133/2021; art. 37, XXI, da CF/1988; Sumula
n°® 272 do TCU; Resolugdo Confea n° 1.137/2023; Decreto Municipal n®

2.085/2024
Sessdao publica anterior 30 de setembro de 2026, as 09h00
Nova sesséo publica 09 de outubro de 2026, as 09h00 (horério de Brasilia/DF)
Data 21 de setembro de 2026

1. OBJETO DA NOTA TECNICA

1.1. Esta Nota Técnica destina-se a instruir os autos do Processo Licitatdrio n2 096/2026 e a firmar
o entendimento desta unidade quanto a possibilidade juridica, ao instrumento adequado e ao
momento procedimental préprio para que a Administracao verifique se a licitante vencedora
dispde, efetivamente, da estrutura, dos equipamentos e do aparelhamento necessarios a locagao,
montagem, manutenc¢do e desmontagem de tendas, palco, banheiros quimicos e estruturas afins,
bem como a examinar os efeitos da medida sobre a data da sessao publica.

1.2. Examina-se, ainda, a exigéncia de Certiddo de Acervo Operacional (CAO) para os lotes sujeitos
a registro nos Conselhos de fiscalizagdo do exercicio profissional e a corre¢do de vicio de numeracgdo
introduzido pela Errata n2 001/2026.

2. CONTEXTO FATICO

2.1. O Pregio Presencial n2031/2026 tem por objeto o Registro de Precos para eventual contratacdo
de servigos de locagao, com montagem, manutencao e desmontagem, de tendas, palco, banheiros
guimicos, estruturas e afins, com julgamento por MENOR PRECO POR LOTE, em 22 (vinte e dois)
lotes, no valor global estimado de RS 3.365.476,86 (trés milhdes, trezentos e sessenta e cinco mil,
guatrocentos e setenta e seis reais e oitenta e seis centavos).

2.2. Trata-se de objeto de execug¢do sob demanda, com prazos de mobilizacdo exiguos — 24, 48 e
72 horas de antecedéncia, conforme o lote (subitem 22.3 do Edital) —, em que a indisponibilidade
material das estruturas na data do evento acarreta dano direto e de dificil reparagdo ao interesse
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publico: frustra-se a realizacdo do evento municipal ja divulgado a populacdao, com prejuizo de
imagem, de programacao e de recursos ja comprometidos.

2.3. O Edital, na redacdo vigente, exige atestado de capacidade técnica (subitem 9.5.1) e, para os
lotes de engenharia, registro no CREA/CAU, responsavel técnico e Certiddo de Acervo Técnico
(subitem 9.5.2). Ndo ha, contudo, qualquer mecanismo de verificacdo da disponibilidade material
das estruturas e dos equipamentos, o que admite, em tese, a adjudicacao em favor de empresa que
detenha apenas acervo documental, sem lastro operacional préprio ou contratado.

2.4. O risco ndo é hipotético: é recorrente, no segmento de locacdo de estruturas para eventos, a
atuacdo de intermedidrios sem parque proprio, que vencem o certame e, na fase de execugao, ndo
logram subcontratar a estrutura pelo preco ofertado, frustrando a contratagao.

3. DA QUESTAO JURIDICA CENTRAL — O QUE PODE E O QUE NAO PODE SER EXIGIDO
3.1. DA VEDACAO A EXIGENCIA DE PROPRIEDADE OU POSSE PREVIA NA FASE DE HABILITACAO.

3.1.1. O art. 37, inciso XXI, parte final, da Constituicdo Federal admite apenas as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacGes. A Lei
n? 14.133/2021, no art. 67, arrola de forma taxativa a documentac3o relativa a qualificacdo técnica,
e o seu § 12 restringe a exigéncia de atestados as parcelas de maior relevancia.

3.1.2. O Tribunal de Contas da Unido consolidou, na Sumula n2 272, o entendimento de que “no
edital de licitacdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de habilitacdo e de quesitos de pontuagdo
técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejam
necessarios anteriormente a celebragao do contrato”.

3.1.3. Disso decorre que NAO é licito exigir, como requisito de habilitacdo, a comprovacio de
propriedade, de posse fisica imediata, de estoque ou de instalagdes em local determinado, nem
impor vistoria prévia obrigatéria como condicio de participagdo. Empresa idonea pode,
legitimamente, adquirir, alugar ou mobilizar a estrutura apds a adjudicagao.

3.2. DO QUE E LICITO EXIGIR NA HABILITACAO — A DECLARAGAO DE DISPONIBILIDADE (ART. 67,
).

3.2.1. O art. 67, inciso Ill, da Lei n? 14.133/2021 autoriza expressamente exigir a “indica¢cdo do
pessoal técnico, das instalagbes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a realiza¢do do
objeto da licitacdo, bem como da qualificacio de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos”.

3.2.2. O dispositivo é atendido por DECLARACAO FORMAL do licitante, de contetdo vinculante, na
qual se indiquem as estruturas, os equipamentos, os veiculos e o pessoal, a natureza da respectiva
disponibilidade — propriedade, posse, locagdo, arrendamento, comodato, leasing ou contrato de
fornecimento com terceiro — e o local de guarda. N3do se trata de exigéncia de propriedade, mas
de indicacdo de disponibilidade, o que é juridicamente distinto e plenamente admitido.

3.2.3. A declaragdo assume natureza de compromisso vinculante; a sua falsidade sujeita o
declarante as sanc¢des do art. 155, incisos VIl e XIl, da Lei n® 14.133/2021, as cominac¢des do art.
337-L do Cddigo Penal e a responsabilizacdo na forma da Lei n? 12.846/2013.
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3.3. DO PODER-DEVER DE DILIGENCIA (ART. 64, |, E ART. 59, § 22).

3.3.1. Havendo fundada duvida quanto a veracidade da declaracdo — por exemplo, preco
manifestamente inexequivel, empresa recém-constituida, endereco incompativel com a guarda de
estruturas de grande porte ou informacao divergente obtida em consulta publica —, o Pregoeiro
tem o PODER-DEVER de promover diligéncia, inclusive in loco, na forma do art. 64, inciso |, da Lei
n? 14.133/2021, que admite a complementacdo de informacdes acerca de documentos ja
apresentados, desde que necessdria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame,
e do art. 59, § 29, quanto a afericdo da exequibilidade das propostas.

3.3.2. A diligéncia ndo pode, todavia, servir a inclusdo de documento novo destinado a suprir
condicdo de habilitagdo inexistente a época da abertura do certame, limite expresso do art. 64 da
Lei n2 14.133/2021.

3.4. DA COMPROVACAO MATERIAL COMO CONDICAO PREVIA A ASSINATURA — MODELAGEM
ADOTADA.

3.4.1. A modelagem juridicamente mais segura, e a que ora se adota, desloca a comprovacao
material para a FASE DE CONTRATACAO: vencido o certame e adjudicado o objeto, o licitante é
convocado para assinar a Ata de Registro de Precos e, no mesmo prazo de 5 (cinco) dias Uteis do
subitem 21.2 do Edital, deve comprovar documentalmente a efetiva disponibilidade das estruturas
declaradas, submetendo-se a VISTORIA TECNICA da Administra¢do.

3.4.2. Nessa fase, a exigéncia ndo restringe a competitividade, porque ndo impede ninguém de
disputar; incide apenas sobre quem ja venceu e, por isso, ja pode, legitimamente, incorrer nos
custos de mobilizagdo — exatamente a ressalva da Simula n2 272 do TCU.

3.4.3. O descumprimento caracteriza RECUSA INJUSTIFICADA em assinar a Ata, com as
consequéncias do art. 90, § 59, e do art. 155, incisos VI e VIII, da Lei n® 14.133/2021, facultada a
convocagao dos remanescentes na ordem de classificagdo (art. 90, § 29).

3.4.4. A manutengdo das condigdes verificadas passa a constituir obriga¢do contratual permanente
(art. 92, inciso XVI), fiscalizavel na forma do art. 117, com possibilidade de repeti¢do da vistoria a
cada Autoriza¢do de Fornecimento.

4. DA CERTIDAO DE ACERVO OPERACIONAL (CAO)

4.1. O art. 67, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021 admite a exigéncia de “certidbes ou atestados,
regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execuc¢do de servicos similares”, e o inciso V autoriza a exigéncia de
registro ou inscri¢do na entidade profissional competente.

4.2. A Certiddo de Acervo Operacional (CAO), disciplinada pela Resolucdo Confea n2 1.137, de 24 de
novembro de 2023, é precisamente o documento emitido pelo Conselho em nome da PESSOA
JURIDICA, e n3o do profissional, destinado a comprovar a capacidade técnico-operacional da
empresa. Trata-se, portanto, do documento tecnicamente adequado ao inciso Il do art. 67.

4.3. A exigéncia restringe-se aos LOTES 02, 05, 07, 08, 12, 13 e 16 a 21, que ja se sujeitam, pelo
subitem 9.5.2 do Edital, a registro no CREA/CAU e a responsabilidade técnica por engenheiro ou
arquiteto, em razdo da seguranca estrutural das montagens. Ndo se estende aos demais lotes, cujos
objetos ndo se sujeitam a registro nos Conselhos.
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5. DA CORRECAO DE ViCIO DE NUMERACAO DA ERRATA N2 001/2026

5.1. A Errata n2 001/2026 acrescentou ao capitulo V do Edital o “subitem 5.1.1”. Ocorre que o Edital
ja contém subitem 5.1.1, com a seguinte redacao: “participam da sessao oficial do pregdo presencial
os representantes efetivamente credenciados”. H3, portanto, duplicidade de numeracdo, vicio
formal que compromete a clareza do instrumento convocatdrio e a seguranga das remissdes
internas (art. 11, inciso |, e art. 25 da Lei n2 14.133/2021).

5.2. Impde-se a renumeracdo do subitem incluido pela Errata n? 001/2026, que passa a ser o
subitem 5.1.2, preservado integralmente o seu conteldo, sem qualquer alteracdo de sentido.

6. DA LOCALIZAGAO DAS ALTERACOES — PRESERVACAO DA ORDEM E DA LOGICA DAS CLAUSULAS

6.1. As inclusdes foram concebidas de modo a NAO renumerar itens existentes, inserindo-se como
subitens dentro dos capitulos que ja tratam da matéria, segundo o quadro abaixo:

PECA LOCALIZACAQ DISPOSITIVO CONTEUDO
Edital Capitulo IX — item 9.5 9.5.1.2a9.5.1.2.3 (novos) | Exigéncia da Certiddo de
(Qualificagdo Técnica), logo Acervo Operacional (CAO)
apos o subitem 9.5.1.1 para os Lotes 02, 05, 07, 08,
12,13 el16a21
Edital Capitulo IX — item 9.5, ap6s | 9.5.3 a2 9.5.3.5 (novos) Declaracédo de
a alinea “c” do subitem disponibilidade (art. 67, 11l),
9.5.2.1 e antes do item 9.6 vedacgéao de exigéncia de
propriedade prévia e poder-
dever de diligéncia
Edital Capitulo XXI — ap0s o 21.2.1 a 21.2.8 (novos) Comprovagdo documental
subitem 21.2 e antes do da disponibilidade e vistoria
subitem 21.3 técnica obrigatdria como
condicdo para a assinatura
da Ata
Edital Capitulo V — apds o 5.1.2 (renumerado) Restricdo de participagéo
subitem 5.1.1 aos lotes exclusivos
ME/EPP (correcéo da Errata
n° 001/2026)
Edital Ap6s 0 ANEXO XIV — ANEXO XV (novo) Modelo de Declaracao de
MAPA DE PRECOS (ultimo Disponibilidade de
anexo) Instalacdes, Aparelhamento,
Estruturas, Equipamentos e
Pessoal Técnico
Anexo X — Ao final da CLAUSULA Paragrafo Unico (novo), Comprovacéo de
Minuta da SEGUNDA — Das incisos | a IV disponibilidade, vistoria
ARP Condic¢des de Execucao técnica e obrigacao de
manutencao das condicdes
Anexo XI — | Ao final da CLAUSULA Paragrafo Unico (novo), Idem, com remissé&o aos
Minuta SEGUNDA — Das incisos l a IV arts. 137 a 139 e 155 e 156
Contratual Condicdes de Execucdo da Lei n® 14.133/2021
Anexo XIl — | Ap6s o item “Manutencao Novo item (titulo de 2° Da disponibilidade de
Termo de das condig¢des de habilitagdo | nivel) instalacBes, aparelhamento,
Referéncia (art. 117)", antes de estruturas e equipamentos e
“Obrigagbes correlatas da da vistoria técnica prévia
contratada”

6.2. A légica de encadeamento é a seguinte: (i) na HABILITACAO exige-se apenas a declaragdo (9.5.3)
e, para os lotes de engenharia, a CAO (9.5.1.2), sem custo de mobilizagdo; (ii) no JULGAMENTO,
havendo duvida fundada, cabe diligéncia (9.5.3.5); (iii) na CONTRATACAO, o adjudicatario comprova
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materialmente e submete-se a vistoria (21.2.1 a 21.2.8); (iv) na EXECUCAO, a condicdo verificada
torna-se obrigagdo permanente (minutas dos Anexos X e XI e Termo de Referéncia). Preserva-se,
assim, a progressividade entre exigéncia formal e exigéncia material, sem inversdo de fases e sem
restricdo indevida a competitividade.

7. DOS EFEITOS SOBRE A DATA DA SESSAO PUBLICA — NECESSIDADE DE REABERTURA DO PRAZO

7.1. O art. 55, § 19, da Lei n2 14.133/2021 determina que eventuais modificacdes no edital
implicardo nova divulgagcdao na mesma forma da divulgagdo inicial, além do cumprimento dos
mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, EXCETO quando a alteragdo ndo comprometer
a formulagdo das propostas.

7.2. Diferentemente do que ocorreu com a Errata n2 001/2026 — de natureza meramente
integrativa e declaratéria de norma legal cogente —, a presente retificacdo ALTERA OS REQUISITOS
DE HABILITACAO (inclus3o da CAO e da declaracio de disponibilidade) e CRIA OBRIGACAO PREVIA
A ASSINATURA DA ATA (comprovacdo documental e vistoria técnica), impondo ao licitante novo
documento, novo encargo e novo custo potencial de mobilizacao.

7.3. A alteracdo, portanto, COMPROMETE A FORMULACAO DAS PROPOSTAS, ndo incidindo a
excecdo da parte final do art. 55, § 12. ImpGe-se a REABERTURA INTEGRAL DO PRAZO, na forma do
art. 55, inciso Il, alinea “a”, da Lei n2? 14.133/2021 — 10 (dez) dias Uteis, por se tratar de servigos
comuns julgados pelo critério de menor preco.

7.4. Divulgada a Errata n? 002/2026 em 22 de setembro de 2026 (terca-feira), a contagem de 10
(dez) dias Uteis alcanga o dia 06 de outubro de 2026, de modo que a sessdo publica somente poderia
ser realizada a partir de 07 de outubro de 2026. A designa¢do da nova sessdo para o DIA 09 DE
OUTUBRO DE 2026, AS 09h00, observa com folga o prazo legal, correspondendo a 12 (doze) dias
Uteis de divulgacgdo, e confere seguranga juridica adicional ao certame.

7.5. Fica assegurado o direito de impugnagao e de pedido de esclarecimento até 3 (trés) dias uteis
anteriores a nova data da sess3o, na forma do art. 164 da Lei n? 14.133/2021 e do item 10.1 do
Edital, isto é, até o dia 06 de outubro de 2026.

7.6. As propostas eventualmente jad elaboradas deverdo ser refeitas ou ratificadas pelos
interessados, observados os novos requisitos de habilitacdo, ndo se admitindo o aproveitamento de
envelopes protocolados sob a redacdo anterior sem a devida complementacdao documental.

8. ANALISE DE RISCO

CENARIO RISCO AVALIACAO

Manter o Edital sem qualquer Alto Risco concreto de adjudicacdo a empresa sem lastro
verificacdo de estrutura e realizar operacional, com inexecucdo na data do evento,

a sessao dano de imagem ao Municipio, necessidade de

contratacdo emergencial e responsabilizagcéo do
gestor por falha de planejamento (arts. 11, lll, e 18 da
Lei n® 14.133/2021).

Exigir propriedade, posse prévia Alto Restricdo indevida a competitividade; afronta ao art.

ou vistoria obrigatéria na fase de 37, XXI, da CF/1988, ao art. 67, § 1°, da Lei n°®

HABILITAQAO 14.133/2021 e a Sumula n® 272 do TCU; risco de
impugnacéo, representacdo e anulacdo do certame.

Declaragdo na habilitacéo (art. Baixo Modelagem alinhada a lei e a jurisprudéncia de

67, 1) + comprovacéo controle: nada se exige de quem apenas disputa;

documental e vistoria como exige-se de quem ja venceu. Protege a execucao
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condi¢&o para assinatura da Ata sem restringir a disputa.

(posicdo adotada)

Exigéncia da CAO em forma Moderado Juridicamente sustentavel (art. 67, Il e V), porém com

pura, sem documento risco residual de impugnacéo por eventual dificuldade

equivalente de emissao pelos Conselhos Regionais. Mitigavel
pelas medidas do subitem 4.5.

Manter a data de 30/09/2026 Alto Violag&o do art. 55, § 1°, da Lei n® 14.133/2021; vicio

apos alteracao de requisitos de formal insanavel apto a acarretar a anulagdo da

habilitacdo sessdo e a repeticdo do certame.

Reabrir o prazo e designar nova Minimo Cenério de méxima seguranca juridica: cumpre

sessao para 09/10/2026 (posig¢éo integralmente o art. 55, Il, “a”, com folga de 2 (dois)

adotada) dias Uteis sobre 0 minimo legal.

9. CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTOS
Pelo exposto, conclui-se:

a) pela LICITUDE e pela CONVENIENCIA da inclusdo, na fase de habilitacdo, da declaracdo de
disponibilidade de instalacdes, aparelhamento, estruturas, equipamentos e pessoal técnico, com
fundamento no art. 67, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, materializada no novo ANEXO XV do Edital;

b) pela LICITUDE da exigéncia da Certiddo de Acervo Operacional (CAO) para os LOTES 02, 05, 07,
08,12,13 e 16 a 21, com fundamento no art. 67, incisos |l e V, da Lei n2 14.133/2021 e na Resolu¢do
Confea n?1.137/2023;

c) pela VEDACAO de exigir, na fase de habilitagio, comprovacdo de propriedade, posse prévia ou
vistoria obrigatdria, por afronta a Simula n2 272 do TCU;

d) pela INCLUSAO, no capitulo XXI do Edital, dos subitens 21.2.1 a 21.2.8, que condicionam a
assinatura da Ata de Registro de Precos a comprovagdo documental da disponibilidade e a vistoria
técnica obrigatéria, com lavratura de Termo de Vistoria Técnica;

e) pela REPLICACAO da exigéncia nas minutas da Ata de Registro de Precos (Anexo X) e do Contrato
(Anexo XI), ao final da respectiva CLAUSULA SEGUNDA, e no Termo de Referéncia (Anexo XlI), como
obrigacdo permanente da contratada (arts. 92, XVI, e 117 da Lei n2 14.133/2021);

f) pela RENUMERAGAO, para 5.1.2, do subitem incluido pela Errata n2 001/2026, em razdo da
duplicidade apontada no item 5 desta Nota Técnica;

g) pela adequacdo da ERRATA N2 002/2026 como instrumento de corre¢do, acompanhada de AVISO
DE REABERTURA DE PRAZO E NOVA DATA DE SESSAO, de EXTRATO e de CERTIDAO DE PUBLICACAO
E AFIXACAO, com nova divulgacdo no sitio eletrdnico oficial, no Didrio Oficial Eletrénico do
Municipio — DOEM e no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP (arts. 54 e 174 da Lei n2
14.133/2021);

h) pela REABERTURA do prazo do art. 55, inciso Il, alinea “a”, da Lei n® 14.133/2021, com designac¢&o
de NOVA SESSAO PUBLICA para o dia 09 DE OUTUBRO DE 2026, AS 09h00 (horario de Brasilia/DF),
preservado o prazo de impugnacdo até 06 de outubro de 2026;

i) pela REPUBLICACAO do Edital consolidado e do Termo de Referéncia retificado, com a marcac¢do
dos dispositivos alterados e incluidos; e

j) pela remessa desta Nota Técnica, da Errata n? 002/2026 e das pecas correlatas a Assessoria
Juridica do Municipio, para ciéncia e eventual manifestacdo, e a autoridade competente, para
homologacdo das providéncias.
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